9. DARNI MISKININKYSTE KAIMO PLETROS KONTEKSTE

Paskaitos tikslas — supazindinti studijuojanciuosius su miskininkyste supancia socialine-
ekonomine aplinka, su misky poveikiu daugiafunkciam Zemés naudojimui, su misky bei
miskininkystés funkciniais rySiais kaimo plétros kontekste, taip pat su valstybés kaimo plétros

strategija ir parama darniai miskininkystei.

9.1. Trumpa socialin¢ ir demografiné Lietuvos kaimo charakteristika
9.2. Miskai ir daugiafunkcis Zemés naudojimas
9.3. Kaimo plétros politika ir strategija

9.4. Darni miskininkysté ir ES parama

Miskininkysté funkcionuoja konkrecioje fizin¢je-geografinéje bei socialinéje aplinkoje. Ta
aplinka gali biiti vadinama vienu ZodZiu — kaimas.

Lietuvos kaimas yra svarbus ekonominiu, socialiniu, etnokultiiriniu bei gamtosauginiu, t. y.
darnaus vystymo pozitriu. Dél daugiafunkcio pobudzio kaimas laikomas prioritetine Lietuvos
vystymo kryptimi. Kaimas pradedamas vis laibiau vertinti kaip Salies infrastruktiira, nuo kurios

priklauso Salies Zmoniy gyvenimo kokybé.

9.1. Trumpa socialiné ir demografiné Lietuvos kaimo charakteristika

2006 m. pradzioje Lietuvoje buvo 3,4 mln. gyventojy, i§ ju — daugiau nei 30 % sudaré
kaimo gyventojai. Lietuvos kaimo teritorija, atmetus miesty plota, sudaro daugiau nei 95 %
Lietuvos ploto.

Svarbiausiais kaimo demografiniais pozymiais laikytini: maZzéjantis gimstamumas,
did¢jantis mirtingumas bei migracija. Nors gimstamumo rodikliai kaime Siek tiek aukStesni negu
mieste, gimstamumas neuztikrina karty kaitos, t. y. vyksta depopuliacija. Mirusiyju skaicius gerokai
virsija gimusiyjy. Iki 2003 m. kaimo gyventoju skaicius mazéjo (i§ kaimo daugiausia iSvyksta 25—
29 mety amziaus gyventojai). Tik nuo 2004 m. pastebimas Sioks toks kaimo gyventoju padidé¢jimas
— pastaraisiais metais kaimo gyventojuy skai¢iu papildo miestieciai, vis dazniau pasirenkantys

priemiescius, isikuriantys vaizdingose vietovése.



Mazg¢jantis gimstamumas, ilgéjanti gyvenimo trukmeé, vyry ir motery mirtingumo asimetrija
— keicia lyties ir amziaus grupiy proporcija. Vis didesng Lietuvos kaimo gyventoju dali sudaro
vyresnio amziaus asmenys. Ypac didelis atotriikis tarp kaimo vyry ir motery mirtingumo lygio —
motery biisimo gyvenimo trukmé ilgesné nei 10 mety. Viena i$ tokio didelio skirtumo priezasciy —
didelis vyry mirtingumas dél autotransporto ivykiy, savizudybiu, apsinuodijimo alkoholiu ir kt.

Pagrindiné socialiné grupé kaime — ikininkai ir ju Seimos. Lietuvos kaime daugiausia
tkininkauja vyresnio amziaus zmones — apie 50 % i8 ju yra daugiau nei 60 mety.

Lietuvoje vyrauja mazi ir mazai konkurencingi tkiai. Vidutinis tkio dydis — 10,4 ha,
skai¢iuojant be smulkiyju Zemés naudotojy. Svarbiu kaimo gyventoju bruozu laikytina ir tai, kad jie
dauguma jie turi misko. Tiesa, miSko valdos néra didelés. Paskutiniaisiais statistikos duomenimis,

Lietuvoje yra apie 220 tukst. privac¢iy misSky savininky, o vidutinis jy valdos dydis — 3,36 ha.

9.2. Miskai ir daugiafunkcis Zemés naudojimas

Nuo senovés misko naudojimas buvo neatsiejamas nuo zemdirbystés ir gyvulininkystés.
Kad tai suvoktume, pakanka prisiminti pirmasias zemdirbystés sistemas (miSko lydymus) bei
naminiy gyvuliy ganiava miSke. Beje, naminiy gyvuliy ganiava miske kai kuriose vietose yra
iSlikusi ir iki Siy dieny.

Kai Zemés naudojimas ,,persidengia®, kartais reikalingi kriterijai, kad buty nustatytos tokio
naudojimo ribos. Kartais fiziniai vietovés pozymiai, pavyzdziui, ryskas $laito pokyciai ar up¢, gali
biti tokio naudojimo ribomis. Taciau dazniausiai aplinkos salygos keiciasi palaipsniui, ir tokias
ribas sunku nustatyti vizualiai. Siais atvejais yra galimybé panaudoti priklausomybes tarp atskiry
zemés naudojimo rusiy (pavyzdziui, ariama zemé, miskas, aviy ganymas ir pan.) bendrosios vertés
(angl. NPV — net present valume) ir kintamojo, charakterizuojancio aplinkos salygu poky¢ius. Taip
galima, pavyzdziui, kalnuotose vietovése nustatyti ir konkreCias ribas (auks$ti vir$ juros lygio),
labiausiai tinkamas tokiai Zemeés naudojimo rusiai kaip, pavyzdziui, misSko auginimas. Kita vertus,
kaip rodo miSrios Zeménaudos ekonomikos teorija, tikyje, ivedus miSky ar miskininkystés
sudaromaja, galima gauti papildomo pelno.

Svarbus vaidmuo kaimo plétros procese tenka ir misko funkcijoms. Akivaizdu, kad misko
funkcijos néra pastovus dydis. Pavyzdziui, tokios pat riiSinés sudéties ir tokioje pat augavieteje
augantis, bet skirtingo amziaus miSkas skirtingai atliks vienas ar kitas funkcijas. Pavyzdziui, nuo
triukSmo mus geriausiai saugo 2040 mety amziaus medynai, o poilsiui (pasivaikscioti)

tinkamiausia vyresnio amziaus miSkai. Taciau svarbiausia yra tai, kad kai kurios funkcijos,



kuriomis naudojasi zmogus, ne visada tarpusavyje dera. Pavyzdziui, misky iSsaugojimo
(rezervacinés) funkcijos neprieStarauja laukinés faunos apsaugos ir gausinimo bei vandenuy
apsaugos funkcijoms, taciau jos labai smarkiai nedera su rekreacija, medienos produkavimu bei
namy (vasarnamiy) statyba.

Kiekvienu konkre¢iu atveju misko funkcijy ir zemés naudojimo ruSies pasirinkimas
priklauso nuo daugelio veiksniy, tarp kuriy svarbus vaidmuo tenka ir valstybés politikai. Valstybe,
siekdama strateginiy tiksly, gali drausti ar skatinti vienoki ar kitoki Zemeés naudojima (pavyzdziui,
skirti iSmokas uz zemés iikiui naudojamy zemiy apzeldinima miSku), kartais kompensuoti misko
savininko patiriamus nuostolius dél dikinés veiklos ribojimo ir pan.

Dideli Zemés iikio naudmenu plotai, nenaudojami zemés ukio tikslams, yra specifiné
Lietuvos problema. Siuo metu mazdaug 500-600 tiikst. ha Zemés ikio naudmeny yra
dirvonuojanc¢ios Zemés. Dirvonuojanciy Zemiy apzeldinimas miSkais ir miskingumo padidinimas
yra svarbus aplinkos apsaugos veiksnys. Tai turi buti daroma atsizvelgiant | kraStovaizdzio
ekologines salygas, kultiiros pavelda, taip pat ivertinant tokius aspektus kaip zemés racionalus
naudojimas ir kity ekologiniy, socialiniy bei ekonominiy funkcijy vykdymas. Dirvonuojanciy Zemiy
apzeldinimas misku svarbus ne tik racionalaus Zemés naudojimo aspektu, bet ir teikia kitokia,
nematerialing, nauda visuomenei ir aplinkai:

* saugoma biologiné jvairove;

* sukuriama svarbi poilsiui infrastruktiira;

* didinamas misky vaidmuo anglies kaupimo procese;

* saugomas pozeminis ir pavirsinis vanduo;

* sumazinama vandens ir véjo sukeliama dirvoZzemio erozija.

Lietuvos misky ukio politikoje ir jos igyvendinimo strategijoje nustatyta, kad Salies
miskinguma per ateinancius 20 mety planuojama padidinti 3 %. Siekiant jgyvendinti §j tiksla, 2002

m. lapkri¢io ménesj patvirtinta Lietuvos miskingumo didinimo programa 2003-2020 metams.

9.3. Kaimo plétros politika ir strategija

1996 m. lapkri¢io 7-9 d. Korko (Cork) mieste, Airijoje, ivyko kaimo plétrai skirta Europos
konferencija, kurioje buvo suformuluoti kaimo plétros prioritetai. Konferencijos deklaracijoje (angl.
The Cork Declaration) pateikiamos tokios pagrindinés tezés: 1) kaimo kultiira, pasizyminti savita
kultiirinio gyvenimo, iikio ir visuomenés organizacija, didele veikly ir gamtovaizdziy ivairove
(miSkai ir dirbama zemé, nepaliesti gamtos kampeliai, kaimai ir miesteliai, regioniniai centrai,

smulkiis verslai) — yra ES turtas; 2) kaimas, kaip savita socialin¢, ekonomin¢ ir kultiiriné



infrastruktiira, turi biiti konkurencingas; 3) maz¢jant zemés tkio produkcijos svarbai, daugiau

démesio turi biti skiriama kitiems gyvenimo kaime aspektams; 4) svarbiausias kaimo plétros

veikejas turi bti pati kaimo bendruomene.

2006 m. vasario 20 d. ES patvirtino tokias kaimo plétros strategines gaires:

1. Zemés ir misSky tikio konkurencingumo didinimas;

A T

Aplinkos ir krastovaizdzio gerinimas;

Gyvenimo kokybés kaimo vietovése gerinimas ir veiklos jvairinimo skatinimas;
Vietiniy uzimtumo ir veiklos jvairinimo galimybiy didinimas;

Prioritety perkélimas | programas;

Bendrijos priemoniy tarpusavio papildomumas.

2006 m. rugséjo 2 d. Europos Komisija priémé sprendima dél metinio kaimo plétros

biudzeto 2007-2013 metams. Kaimo plétros biudzeto pagrindinés kryptys yra Sios:

1 kryptis. Zemdirbystés ir mi§ky iikio konkurencingumo gerinimas (ne maziau kaip

10 % biudzeto):

zmogiSkojo kapitalo skatinimas organizuojant mokymus ir patariant ikininkams;

infrastrukttiros, susijusios su zemés ukio ir misky ikio plétra bei pritaikymu;

stiprinimas ir kiirimas;

parama tikininkams, dalyvaujantiems maisto kokybés programose;
parama besikuriantiems jauniesiems iikininkams;
parama pusiau natiiriniu tikininkavimu uzsiimantiems naujyju valstybiy naréms;

paramos naujoves.

2 kryptis. Aplinka ir kraStovaizdis (ne maziau kaip 25 % biudzeto 1ésy):

iSmokos dél gamtiniy kliti¢iy kalnuotyjuy regiony tikininkams;
NATURA 2000 iSmokos;

agrarinés aplinkosaugos priemonés;

gyviiny geroves gerinimo iSmokos;

tvariojo misky tikio priemonés.

3 kryptis. Gyvenimo kokybés ir kaimo ekonomikos jvairinimo gerinimas (ne maZiau

kaip 10 % biudzeto):

ne zemés ukio veiklos kryp¢iy ivairinimas;
parama steigiant labai mazas imones;

turizmo skatinimas;



. kaimy atnaujinimas;

J pagrindinés paslaugos, pavyzdziui, vaiky prieziiiros paslauga siekiant padéti.

4 kryptis. Leader programa (metodas). Naujoms nuostatoms igyvendinti buvo sukurta
,Lyderio® (angl. LEADER — Links between actions for the development of the rural economy)
programa (skiriama ne maziau kaip 5 % biudZeto 1¢Sy).

Programos tikslas — stiprinti bendruomeniy atstovy gebéjimus, skatinti kaimo gyventoju
iniciatyva ir igyvendinti savo idéjas pacios bendruomenés pastangomis.

[ vietos bendruomeniy iniciatyva orientuota programa Leader:

e  yranukreipta i konkrecias kaimo vietoves;

o vektorius yra nukreiptas i§ apacios i virSy (angl. bottom up approach);

o remiasi vietinémis partneriy arba vietinémis veiklos grupémis (angl. local action
group — LAG);

. iSrySkinamas naujovés vaidmuo, siekiant atskleisti kitokias vietos plétros galimybes;

o pabrézia vietos plétros procesy integravima;

o pabrézia vietini finansavima ir vietos partneriy grupés vadovavima.

9.4. Darni miskininkysté ir ES parama

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemoniy projekte numatytos tokios

veiklos, kurios glaudziai susijusios su miskininkyste ir kurioms bus skiriama ES parama:

1 kryptis. ,,Zemés, maisto iikio ir miskininkystés sektoriaus konkurencingumo
didinimas*

Misky ekonominés vertés didinimas. MiSkai uzima svarbig vieta kaimo vietoviy
ekonomingje veikloje. Po nepriklausomybés atktirimo Lietuvoje grazinant miskus ju savininkams
formuojasi privatus misSky iikis. Privaciy misky yra 700 tukst. ha, tai sudaro 34 % bendro miisy
Salies misky ploto. Privac¢iy misky savininky skaicius yra apie 240 tukst. Privaciy misky ikis
pasizymi smulkiomis valdomis (vidutiniskai — 4,6 ha), kuriose ukiné veikla neefektyvi,
nepakankamai iSvystytu misko tkiniy paslaugu tinklu. D¢l tokios specifikos privatus misky tkis
néra pakankamai konkurencingas, tod¢l Bendrijos pagalba yra svarbi, didinant privaciy misky

ekonoming vertg ir kuriant konkurencinga privaty misky uki.

2 kryptis. ,,Aplinkos ir krastovaizdZio gerinimas*



Pirmas Zemés tkio paskirties Zemés apZeldinimas misku. Priemoné yra kompensacinio
pobiidzio ir igyvendinama, siekiant skatinti Zemés tikio paskirties zemés apZeldinima misSku kaip
alternatyvy zemés panaudojima ir siekiant vystyti miSky tikio veikla, vadovaujantis Lietuvos
misSkingumo didinimo programoje ir Lietuvos misky tkio politikoje bei jos igyvendinimo
strategijoje numatytu tikslu — iki 2020 m. padidinti Salies miskinguma 3 %, kasmet valstybinéje ir
privacioje zeméje jveisiant ne maziau kaip 7 tukst. ha nauju misky, ir taip pagerinti Salies
ekologines bei aplinkosaugines salygas ir uZztikrinti ekonomiSkai racionaly dirvonuojanciy ir
menkaver¢iy Zemiy panaudojima bei priartinti Salies miskinguma prie kity Baltijos Saliy
miskingumo, atsizvelgiant { tai, kad 3alyje yra dideli nena$iy, apleisty ir paZeisty zemiy plotai. Si
priemon¢ svarbi ne tik siekiant sumazinti priklausomybe nuo Zemés iikio veiklos, bet ir siekiant
sumazinti aplinkos uzZter§tuma, vystyti tvary ir subalansuota misky ki, kuris neatsiejamas nuo
biologinés ivairoves palaikymo, gausinimo ir krastovaizdzio puoseléjimo.

Pirmas neZemés uikio paskirties Zemés apZeldinimas misku. Pagal Sia priemong misku
galima apzeldinti miSky tkio paskirties ir kitos paskirties valstybing ir privacia zeme, kurioje
miSkas neaugo. Parama misky tkio ir kitos paskirties Zemés apzeldinimui misku arba trumpos
rotacijos plantaciniais Zeldiniais sudaro misko jveisimo iSmoka. Kasmetin¢ penkeriy mety
prieziliros ir apsaugos iSmoka mokama jveisus miska geros agrarinés buklés zeméje (iSskyrus kai
yra veisiami trumpos rotacijos plantacijos zeldiniai arba miskas yra veisiamas valstybinéje Zeméje).

Parama paZzeisty miSky atkarimui. Gaisrai ir stichinés nelaimés kelia ypac¢ didelj pavoju
miSkams. Pastaruoju metu kasmet Lietuvoje iSdega nuo 100 iki 750 ha misky. Dél to labai svarbi
yra parama gaisry ir stichiniy nelaimiy paZeistiems miskams atkurti. Sia priemone norima ne tik
padéti atkurti nuo gaisry ir stichiniy nelaimiy nukentéjusius miskus, bet taip pat skatinamos ir
prevencinés miSko gaisry bei stichiniy nelaimiy priemonés.

Misky aplinkosaugos iSmokos. Siekiant geriau jgyvendinti aplinkosaugos tikslus
miskuose, reikalingos pelno nesiekiancios investicijos miskuose, kuriomis biity padidinama misko
aplinkosauginé, taip pat visuomenin¢ estetiné verté. Kartu biity pagerinama misko valdu
infrastruktiira, pateikiamos alternatyvios veiklos kaimo vietovése galimybés bei palaikoma ir
gausinama biologiné jvairove, puosel¢jamas kraStovaizdis.

Parama bus teikiama tokioms miSko ekologinés vertés padidinimo, ypa¢ biologinés ir
kraStovaizdzio {vairovés iSsaugojimo, priemonéms, kaip pamiskiy formavimas ir miSkuose esanciy
saugomy buveiniy tipiSkos struktiiros atkiirimas, medyny papildymas ornitochoriniais medziais ir
kriimais, ktidry, uztvary ir informaciniy zenkly irengimas. Taip pat parama bus teikiama rekreacinés

paskirties misky infrastruktiirai, skirtai vieSam nemokamam naudojimui, pagerinti.



Misky aplinkosaugos iSmokos. Didelés vertés misko ekosistemy ir miSko biologinés
Ivairovés jose iSsaugojimui svarbios yra kertinés misko buveinés (KMB), kurios visy nuosavybés
formy miskuose Lietuvoje buvo inventorizuotos 2001-2005 m. Taciau tik dalis tokiy buveiniy
patenka | teisés aktais saugomas teritorijas, kitoms teisés aktais néra nustatyti jokie veiklos
apribojimai, todél ypac¢ privaciy misky savininkai $iy KMB nesaugo ir vykdo jose tking veikla.

Atsizvelgiant | tai, biitina paremti privac¢iy misky savininkus, savanoriskai isipareigojancius
iSsaugoti KMB ir nevykdyti juose teisés aktais leidziamos, ta¢iau KMB naikinancios ukinés
veiklos.

Be to, privaciuose miskuose kasmet plynai iSkertama po 7 tukst. ha misky. Tokios plynyju
kirtimy apimtys leidziamos vadovaujantis teisés aktais. Taciau siekiant iSsaugoti biologing ir
krastovaizdzio ivairove, paskatinti savaimini miSko atZé¢lima vietinémis medziy rusimis, taip pat
sumazinti dirvos erozija ir kitokj neigiama poveiki misko ekosistemoms, reikia paremti privaciy
miskuy savininky savanoriskai atlickamus neplynuosius misko kirtimus vietoj teisés aktais leidziamy
plynyju.

NATURA 2000 iSmokos (parama NATURA 2000 miSky teritorijose). Vienas i$
pagrindiniy paramos, skiriamos i§ Europos zemes iikio fondo kaimo plétrai, tiksly yra prisidéti prie
Sestosios Bendrijos aplinkosaugos veiksmy programos igyvendinimo. Pagrindinis démesys,
1gyvendinant minéta aplinkosaugos veiksmu programa, skiriamas biologinei jvairovei, NATURA
2000 tinklo valdymui, vandens ir dirvoZzemio apsaugai bei kitiems prioritetiniams klausimams
aplinkosaugos srityje spresti.

NATURA 2000 tinklas — svarbiausias Bendrijos biologinés jvairovés iSsaugojimo
mechanizmas. Siekiant, kad jis sékmingai buty jgyvendinamas ir miskuose, pagal §ia priemong
numatoma skirti parama ne tik tkininkams, bet ir privaciy misky savininkams, siekiant padeéti
spresti problemas, kylancias jgyvendinant NATURA 2000 reikalavimus miSkuose. NATURA 2000
teritorijose nustatyti apribojimai misky tkio veiklai gerina rety ir nykstanciy gyviiny ar augaly,
natliraliy ir pusiau nattraliy buveiniy apsaugos biikle, tac¢iau mazina misko savininky gaunamas

pajamas arba reikalauja didesniy veiklos islaidy.



